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Réindustrialisation a l'arrét 7/

‘'opinion publique francaise est
changeante. La controverse est
facile. Apres avoir salué un mou-
vement de réindustrialisation
amorce vers 2015-2016, il est déesormais
courant de dire que cette réindustrialisa-
tion n'était qu'une parenthese, voire une
illusion, et que la France traverse une
nouvelle période de désindustrialisation.

Mais qu'en est-il réellement ? Quelles
sont les forces et faiblesses de lindustrie
francaise actuelle ? Comment expliquer
le ralentissement notable de la
croissance industrielle a partir de la fin
de lannée 2023 ? Ce ralentissement est-
il inévitable ou sagit-il d'un phéenomene
temporaire ?

Commencons par quelques chiffres
pertinents. Trois indicateurs, parmi
dautres, sont particulierement utiles
pour évaluer la réindustrialisation. Tout
d'abord, lindicateur le plus connu est la
part de la valeur ajoutée manufacturiere
dans le PIB, qui se situe actuellement a
9.3%. Ce chiffre est inférieur a celui de
2021, ainsi qu'a celui de février 2020, avant
la pandémie de COVID-19. Au printemps
2025, la production industrielle francaise
est inférieure de 5% au niveau observe
en février 2020. Cependant, une analyse
plus detaillee de cette valeur ajoutee
réevele des disparités significatives entre
les differentes filieres industrielles.

La production industrielle du secteur
automobile est inférieure, en France, de
20% a son niveau de lannée 2019. Ce
secteur traverse une crise profonde due a
la fois a la transition du moteur thermique
vers le moteur électrique, alors que
lindustrie  automobile  européenne
etait a la pointe de la conception et de
linnovation de ces moteurs thermiques,

PuiLirrE MUTRICY,

Directeur des Etudes de

Bpifrance

mais aussi a un retard de dix ans sur
les technologies chinoises pour les
vehicules électriques (selon Luca de
Meo, president de Renault).

Par ailleurs, les consommateurs euro-
peens n'ont pas encore massivement
adopte les vehicules electriques. En 2025,
il se vendra en Europe 1 000 000 de ve-
hicules de moins qu'en 2019. Ces chiffres
revelent lampleur du choc en cours dans
lindustrie automobile. Etant donné que
ce secteur représente une part impor-
tante du PIB industriel européen et fran-
cais, cela explique en partie pourquoi la
valeur ajoutée manufacturiere peine a
remonter au-dessus de 10 points de PIB.

Restons cependant optimistes. Si lin-
dustrie automobile européenne est ac-
tuellement fragiliseée par cette transition
technologique majeure, nous reconnais-
sons tous ses capacités a reussir. Il est
sans doute nécessaire, et il le sera encore
davantage avec le renforcement de la
guerre commerciale lancée par les Etats-
Unis, de laccompagner dans sa transition
en la protéegeant du dumping chinois, le
temps qu'elle puisse rattraper le niveau
de ses concurrents asiatiques.

Dautres secteurs sont a la peine. La
construction aéronautique se trouve
dans une situation paradoxale : bien que
la production industrielle soit inférieure
en France de 15 points par rapport a
son niveau davant COVID, notre leader
européen Airbus bénéficie d'un carnet
de commandes bien rempli, tandis que
son concurrent historique Boeing est
fortement affaibli. Pour ce secteur, l'ex-
plication differe. Les crises successives
depuis 2020, telles que la pandémie de
COVID-19, les difficultés d'approvision-
nement, linflation et le ralentissement
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economique, ont désorganisé de maniére
plus durable que prévu les chaines de va-
leur et les sous-traitants.

Cependant, cela n'est que temporaire et
devrait finir par rentrer dans lordre. Les
succes actuels qu'enregistre Airbus pour
de nouvelles commandes, vont soutenir
la croissance industrielle du secteur
aeronautique a lavenir.

D'autres secteurs souffrent du dumping
chinois, comme la métallurgie, ou des
prix trop éleves de lénergie, comme la
chimie. Ainsi, les difficultés de certains
segments industriels ne sont pas celles
des autres, ce qui montre l'existence de
disparités significatives dans la production
industrielle selon les filieres.

A linverse, d'autres secteurs de lindustrie
europeenne et francaise se portent tres
bien. Prenons lexemple de lindustrie de
la sante et en particulier de la pharmacie
dont la production est supérieure de
25% a celle de lannée 2020. Il en est
de méme pour lélectronique (+8%), le
textile (+5%) et dans une moindre mesure
lagroalimentaire.

Tous ces éléments doivent nous
amener a évaluer avec nuances létat
de lindustrie francaise et a rester
optimiste quant a la capacite de notre
outil industriel a continuer a surmonter la
désindustrialisation.

Par ailleurs nos industries de défense,
reconnues parmi les plus performantes
au niveau mondial, bénéficient désormais,
en raison du contexte international, d'une
nouvelle visibilité sur leurs carnets de
commandes pour les annees a venir.

Il est donc inévitable de constater un le-
ger ralentissement dans la dynamique
industrielle au cours de lannée écoulée.
Toutefois, cela ne justifie pas une inquie-
tude concernant la competitiviteé ou un
declin irreversible de lindustrie. Ces diffi-
cultés sont temporaires et les fondamen-
taux industriels demeurent solides.

Le deuxieme indicateur couramment
utiliseé pour mesurer la reindustrialisation
en France est l'emploi industriel. Depuis
2017, cet indicateur est en hausse,
avec la creation de plus de 120 000

emplois en 7 ans. La tendance est
restee positive jusqua la fin de lannee
2024, contrairement a la valeur ajoutée
mentionnee precedemment.

Le troisieme indicateur, sans doute le
plus significatif, repose sur le decompte
des extensions et creéations de nouvelles
usines. La direction générale des
entreprises du ministere des Finances
fournit probablement lindicateur le plus
fiable, en complement de celui du cabinet
de conseil Trendeo. En effet, la DGE
recense au niveau de chaque préfecture
les mises en chantier réelles des nouvelles
usines ou des agrandissements d'usines
existantes, y compris celles qui ne sont
pas mediatisees dans la presse.

Les extensions d'usine sont tout aussi
importantes que les créationsde nouvelles
usines. Elles participent tout autant a la
réindustrialisation : des PME et ETI bien
implantées sur leur territoire, disposant de
produits competitifs, décident d'agrandir
leur site de production pour accueillir de
nouvelles machines.

En 2024, le solde des ouvertures et
extensions de sites industriels par rapport
aux fermetures reste positif selon la DGE,
avec 89 sites supplémentaires par rapport
a 2023. Bien que ce soit un ralentissement
par rapport aux prés de 200 de lannée
précédente, le solde reste largement
positif.

Dans une étude de Bpifrance Le Lab,
disponible sur le site internet Bpifrance Le
Lab fr, réalisée en 2023, il a été constate
que 70% des dirigeants industriels
francais, de toutes tailles d'entreprise
(TPE, PME, ETI), ont des projets d'extension
d'usine ou de création de nouveaux sites.
En projetant les prévisions de croissance
des industriels pour leurs entreprises sur
10 ans, cette méme étude indique que
lindustrie francaise pourrait atteindre une
valeur ajoutée manufacturiere égale a 12
points de PIB d'ici 2035.

Pourquoi mentionner cette cible de 12
points du PIB ? Parce que cela permet
d'équilibrer la balance commerciale des
biens manufacturés. C'est un objectif
réaliste mais ambitieux pour lindustrie
francaise, qui a les capacités nécessaires
pour y parvenir. De leur cété, dans la
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méme étude, les Francais expriment leur
grande fierté pour cette industrie et ont
observé concrétement, au niveau local,
les premiers signes de réindustrialisation
ainsi que ses effets bénéfiques en termes
d'emploi et de création de richesse.

Contrairement a une idée recue, les
Francais sont massivement en faveur
de la réindustrialisation. Ils sont préts a
accueillir des industries dans leur quartier,
a condition qu'il ne s'agisse pas de giga-
factories ou de centrales nucléaires. De
plus, 70% sont disposés a quitter leur
emploi actuel pour rejoindre le secteur
industriel.

Pour conclure cette premiere partie, le
legerralentissementeéconomique observe
depuis lannée derniere, partiellement
dd au climat d'incertitude engendre par
la dissolution et labsence de majorité
a lAssemblée nationale, ne devrait pas
compromettre cet extraordinaire retour
en grace de lindustrie entamé dans le
tournant des années 2015 et 2016.

Apres avoir rappele cet état des lieux
de lindustrie, il est necessaire d'aborder
la question des freins qui subsistent et
entravent la dynamique industrielle.
La premiere remarque a formuler est
quil sagit bien de freins, c'est-a-dire
de mecanismes qui ralentissent une
dynamique. Il ne sagit pas de defauts
irremediables tels que labsence de
compeétences, le manque de maitrise des
technologies clés ou encore la disparition
complete du savoir industriel.

Lorsqu'on interroge les industriels sur
le principal obstacle a leur croissance,
ce n'est pas le manque de foncier qui
ressort en premier. La question fonciere
est importante, mais elle n'est citéee qu'en
deuxieme position, et encore, comme
frein non pas a la croissance industrielle,
mais a louverture de nouveaux sites. Le
principal obstacle a la reindustrialisation
cité par 85% des industriels est le
manque de competences. Dans notre
etude Bpifrance Le Lab publiee lannee
derniere, nous avons calculé avec lappui
de France Stratégie que le passage de
lindustrie francaise de 10 points de PIB a
12 points de PIB nécessiterait la creation
de 600 000 a 800 000 emplois industriels
supplémentaires.

Ces emplois manquent déja aujourd'hui
en période de croissance faible. Ils
manqueront  encore  plus  demain
lorsque lactivite redémarrera de facon
acceleree. Pour traiter ce probleme, tous
les territoires sont mobilisés, notamment
les régions, ou bien les industriels eux-
mémes qui ouvrent de nouvelles filieres
de formation et des écoles de production.
L'objectif est de doubler les formations
diplomantes dans les métiers d'ingenieur
entre bac +3 et bac +5, ou a deéfaut, de
convaincre la totalité des étudiants
formés dans ces filieres techniques de
rester dans lindustrie, alors qu'aujourd'hui
un sur deux décide de travailler dans un
autre secteur. C'est un défi considérable.

Le deuxieme frein est lié a la disponibilité
du foncier. Pres de 20 000 hectares
sont actuellement disponibles pour des
projets industriels. Dans une perspective
globale, on pourrait considérer qu'ils
répondent a presque toute la demande.
Cependant, lindustrie n'est pas facilement
relocalisable. Ces hectares disponibles
ne se trouvent pas forcément la ou les
besoins existent. Lorsque lon analyse
la dynamique industrielle récente, en
prenant comme indicateur le nombre
d'emplois industriels créés par bassin
d'emploi, une dynamique trés positive se
dessine dans louest de la France, allant
de Toulouse a Dunkerque.

Les régions situees a l'Est de cette ligne
ont connu moins de créations d'emplois.
Cependant, c'est dans cette partie de
la France que se trouve la plus grande
quantité de terrains préts a lemploi pour
lindustrie. Notre étude révele que dans
70% des cas, les besoins en surface
fonciere pour les extensions d'usine ou les
creations de nouveaux sites sont inferieurs
a 2 hectares. Ainsi, la disponibilite de
vastes réserves foncieres dans les Hauts-
de-France ou le Grand Est ne répond
pas aux besoins des PME des vallées
industrielles de l'ouest de la France.

Le foncier est disponible, mais
malheureusement pas forcéement au
bon endroit. Les industriels sont tres
attachés a leur territoire. Ils dirigent des
usines et creent des sites dans les bassins
d'emploi ou ils sont nés ou ont fait leurs
etudes. Il est compréhensible que cet
attachement territorial soit important, car
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déplacer une usine differe grandement du
déménagement d'une société de services.
Les investissements nécessaires ne sont
pas comparables. De plus, lécosysteme
de production locale, incluant partenaires
et sous-traitants de proximité, ne peut pas
suivre ce genre de relocalisation.

La question du foncier pour favoriser la
réindustrialisation est davantage une pro-
blematique de répartition geographique
adaptée aux besoins qu'un probleme de
quantité au niveau national, surtout dans
le contexte de la loi ZAN qui complique
les opérations.

Le troisieme frein a la réindustrialisation,
selon les industriels, est la disponibilite
d'infrastructures performantes. Les in-
frastructures de transports et de logis-
tique jouent un role déterminant dans
les choix des industriels pour leurs nou-
velles implantations. De ce point de vue
la France est plutét en téte de ['Europe, et
rares sont ses territoires mal desservis. Un
enjeu important se dessine en revanche
autour de la future carte de distribution de
l'électricité en France. RTE y travaille pour
anticiper les besoins futurs en électricité,
qui seront guides par deux facteurs de
croissance : la réindustrialisation et la de-
carbonisation de lindustrie, ainsi que son
electrification massive.

Si maintenant nous tentons de prendre un
peu de recul apres l'expose de ces 3 freins
exprimeés par les industriels, que peut-on
dire de lenvironnement institutionnel et
de la politique economique francaise ?
En clair, lindustrie francaise souffrirait elle
d'un manque de compétitivité du territoire
France ?

Une analyse rapide permet de mettre en
évidence une amelioration de lattractivite
du territoire francais pour accueillir des
investissements internationaux, y compris
de grands projets industriels. La France
n'est pas devenue seulementune « startup
nation », c'est toutes les composantes de
son economie qui se sont redressees.
Pour autant, quelques indicateurs
simples laissent entendre que le travail
de restauration de la compeétitivité dans
lindustrie n'est pas acheve.

Sil'on prend par exemple le colt du travail
dans lindustrie manufacturiere, calcule

par linstitut de recherche Rexecode, il
est de 45€ en France, a peine inféerieur
au niveau allemand. Mais la moyenne en
Europe est a 40€. De grandes nations
industrielles confirmees (comme Llltalie)
ou naissantes (comme ['Espagne) sont
a des niveaux bien inférieurs, 32€ pour
lltalie et 28€ pour lEspagne. Seconde
préoccupation sur le colt du travail :
'écart avec nos principaux partenaires (et
concurrents) en Europe na pas change
depuis 2016. Malgre la transformation
du CICE en allegements de charges, la
France n'a pas regagné en competitivite
sur le cout du travail dans lindustrie
depuis 2016.

La situation n'est pas catastrophique
au point de  compromettre la
réindustrialisation, mais chacun peut
comprendre qu'une absence davantage
comparatif sur le cout du travail, rend
lindustrie francaise plus exigeante en
matiere de productivité et probablement
d'intensité capitalistique pour compenser
cette absence.

Rexecode s'est également intéressé au
niveau de prélevement net opérée sur
les entreprises industrielles francaises
et européennes. Il sagit de calculer
les cotisations employeurs et impodts
de production nets des subventions
d'exploitations (les fameuses « aides aux
entreprises ») acquittées par lindustrie,
en pourcentage de sa valeur ajoutée
brute. Lindustrie francaise est celle qui
paye le plus en Europe, et de loin, avec
un montant total egal a 18% de sa valeur
ajoutée, soit 5 points de plus que la Suéde
qui est seconde, 7 points de plus que
lAllemagne et 8 points de plus que la
moyenne europeenne.

Penser que les montants éleves daides
aux entreprises constatés chaque année
dans les discussions budgeétaires seraient
lexpression d'une situation privileégiée des
entreprises francaises et en particulier de
lindustrie sur le plan des prélevements
fiscaux et sociaux, serait une grossiere
erreur. La reéalité est que les industries
francaises sont beaucoup plus taxees que
leurs homologues européennes, méme
en tenant compte des aides recues, qui
sont loin de compenser le niveau des
prelevements obligatoires. A 18% de leur
valeur ajoutée au lieu de 10 % en moyenne
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dans ['Europe, lécart est quasiment du
simple au double ! Dans ces écarts de
prélevements, les impots de productions
(ceux qui sont preleves indéependamment
des beéneéfices des entreprises), méme
s'ils ont baissé depuis 2017, pesent pour
beaucoup. Ils sont de 3 a 4 fois supérieurs
en France par rapport aux autres pays
europeens, et notamment [Allemagne.
Cela représente de lordre de 70 Milliards
d'€uros par an. Autant en moins pour
investir et developper sa R&D.

Certes, la situation budgétaire francaise,
avec un déficit public courant de lordre
de 5 points de PIB en 2025, et un niveau
d'endettement public cumulé de plus
de 110% du PIB, reduit considerablement
les marges de manceuvre pour des
politiques de soutien a lindustrie. Celles-
ci existent pourtant, avec par exemple les
55 Milliards d'Euros du plan France 2030,
qui, sans étre exclusivement reservés a
lindustrie, irriguent beaucoup de secteurs
et de technologies clefs pour celle-ci.

Son equivalent existe au niveau européen
avec les PIIEC (Projets importants d'interét
europeen commun). Les quatre domaines
prioritaires des PIIEC sont la microélec-
tronique, les batteries, 'hydrogene et le
cloud. Ils s'inscrivent dans les objectifs
europeens de soutien a la décarbonation
de l'économie européenne et au renfor-
cement de la capacite productrice des
economies europeennes sur des produits
strategiques, notamment dans le champ
de la microélectronique.

La France était déja engagée dans sept
PIIEC au deébut de lannee 2024. Sur les
60 sites francais dans les domaines
de lhydrogene, des batteries, de la
microélectronique et de la connectivite,
plus de la moitie est financee via un PIIEC.
L'Europe est ainsi devenue aujourd’hui, un
soutiende premierordre pourlarelancede
lindustrie. Etilne siagit pas que de moyens
financiers. Les mesures de retorsion
adoptées par la Commission Europeenne
contre certaines pratiques illegales au
plan du commerce international, ont
egalement vocation a mieux proteger les
industries européennes et francaise de
comportements predateurs comme le
dumping.

Que retenir de tout cela
en conclusion ?

Premierement il serait erroné de penser
que la phase de réindustrialisation que
la France connait depuis 2015-2016 se-
rait terminée. Le déclin industriel avait été
tellement long et prononcé depuis la fin
des années 70, qu'il est normal que le re-
bond prenne du temps. D'un autre céte, il
serait tout aussi erroné de penser que la
puissance publique (et derriere elle les
Francais par les choix qu'ils expriment au
moment des rendez vous electoraux), ont
fait tout ce qui etait possible et neces-
saire pour accelérer la réindustrialisation.
Les freins sont encore nombreux, et ne
concernent pas que le niveau des prele-
vements obligatoires ou le colt du travail.

En second lieu, pour prendre une image
simple, le bateau que represente lindustrie
francaise a ete remis a flot depuis 2015. Il a
cesse de couler. Mais il remonte lentement.
Sa ligne de flottaison est encore tres
proche du pont du bateau. Et lorsque la
mer est agitée, avec une conjoncture un
peu plus difficile depuis fin 2023 comparee
aux trés bonnes annees de croissance
connues de 2017 a 2019, ou de 2021 a 2023,
les vagues passent toujours par-dessus
notre bateau donnant limpression qu'il
coule. Mais en fait il tient bon !

Il faudra des choix collectifs cruciaux pour
continuer a redresser lindustrie francaise,
ou plus exactement pour que lindustrie
francaise puisse a nouveau produire en
masse sur le territoire national. Car il ne
faut jamais oublier que lorsque lon parle
de desindustrialisation en France!, on
ne parle pas de disparition de lindustrie
francaise. Celle-ci reste lune des plus
puissantes du monde, avec des geéants
dans de nombreux secteurs. En revanche,
cette  industrie  puissante  produit
relativement peu en France, et beaucoup
a letranger. Pour un Euro de chiffre
d'affaires realiseé en France, les industriels
francais en réalisent 2,5 hors de France.
Pour lAllemagne, et la plupart des autres
pays europeens, le rapport est de 1 pour 1.

Produire a nouveau en France, porter la
valeur ajoutéee manufacturiere a 12 points
de PIB en 2035, c'est ambitieux, mais
réaliste et surtout souhaitable. &

1/ Voir a ce sujet 'ouvrage
de Nicolas DUFOURCQ,
La désindustrialisation
de la France, 1995-2015,
Odile Jacobb.
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