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La réforme des retraites vient d'étre votée,
confortant provisoirement nos régimes. Clest
le moment de prendre du recul par rapport aux
débats techniques et tactiques qui ont eu lieu, pour en
consolider les fondations.

La plupart de nos régimes de retraite sont en répar-
tition : nos régimes de base et complémentaires, privés,
publics ou spéciaux. De tels régimes sont trés robustes,
sous deux conditions. La premiére est de fonctionner
en économie fermée, comme c’était largement le cas a
I'époque de leur mise en place aprés la derniére guerre
mondiale. C'est nécessaire au fonctionnement durable
de tout systéme de solidarité a caractere obligatoire
et comportant un niveau élevé de transferts. Dans un
monde de plus en plus ouvert, ce point appelle dés a
présent une attention croissante.

Un régime par points plus équitable

et plus lisible

La seconde condition est de ne jamais entrer dans la
spirale de l'endettement : par le jeu doublement cumulatif
de déséquilibres structurels et des intéréts de la dette
qui saccroissent, elle conduit & la perte de confiance des
financeurs et & un ajustement brutal, suivi d'une longue
austérité. Lexemple de la Grece vient nous le rappeler.
En France, les difficultés de la Caisse damortissement
de la dette sociale (Cades) en sont le signe précurseur :
notre dette sociale ne sera pas seulement transmise
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es projections du Conseil d'orientation des retraites réalisées avant la réforme

a nos enfants, elle a commencé a nous rattraper.
La Contribution au remboursement de la dette sociale
(CRDS) en est le signe sensible. C'est sur ce deuxiéme
point qu'il y a le plus urgence, car les déséquilibres
démographiques a venir sont importants et durables.
En effet, et a titre illustratif, si l'espérance de vie continue
de progresser de deux mois par an environ au-dela de
son niveau actuel de 8o ans pour atteindre un maximum
envisageable de 120 ans, c'est, toutes choses égales par
ailleurs, de l'ordre de 240 ans de dégradation continue
des équilibres démographiques de nos régimes de
retraite auxquels il faut faire face.

Pour orienter les travaux a engager, on fera ici trois
observations & propos des enjeux de fond qui sous-
tendront la prochaine réforme. La premiére porte sur
l'urgence : la réforme votée repose sur des projections
réalisées par le Conseil d’orientation des retraites (Cor)
apartir d’hypotheses. La réforme étant difficile, elle a été
calibrée sans marges, et ne portera tous les fruits attendus
que si les hypothéses retenues, plutét optimistes, sont
toutes réalisées. Il faudra donc effectuer un suivi rappro-
ché, et trés certainement y revenir rapidement. Ce sera
I'un des themes de la prochaine campagne présidentielle,
et 'année a venir ne sera pas de trop pour préparer les
programmes sur ce point.

La seconde observation porte sur I'intérét de la transfor-
mation des régimes en répartition en un grand régime
universel en points, comme évoqué de plus en plus

égime général

lde technique (MA€)
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% du PIB

% duPIB

% du PIB

- Régime de la fonction publique d’Etat

2008 @ 2015 2020 2030 2040 2050 Solde technique (Md€) 2008 2015 2020 2030 2040 2050
-1,7 -124 -166 -29,3 -418 -51.8 Scénario A 112 -19,6 -205 -236 -253 -24,9
-01 =06 -0,7 =400 s eansle % duPIB -06 =08 -0,8 -08 -0 -06
-1,7 -130 -188 -34,7 -51,1 -644 Scénario B -11,2 -198 -21,0 -242 -258 -25°2
-0,1% =06 -0,8 =l = 1h a6 % du PIB -06 -09 -0,9 -08 -08 -06
-1,7 -131 -19,0 -356 -51,7 -65,0 Scénario C -11,2 -198 -21,0 -243 -258 -25°2
01 -08 -0,8 =180 =160 e % du PIB -06 -09 -08 -09 -08 -07

cénario A: a long terme, chomage de 4,5 % et gains de productivité de 1,8 % par an.
cénario B: a long terme, chomage de 4,5% et gains de productivité de 1,5% paran.
cénario C: along terme, chémage de 7 % et gains de productivité de 1,5% paran.
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largement en marge de la négociation. Une telle réforme,
qui serait certainement coliteuse et dont la mise en ceuvre
prendrait du temps, aurait plusieurs avantages majeurs.
D'une part, elle réconcilierait intérét individuel et intérét
collectif, la retraite de chacun étant alors directement liée
a sa contribution plus qu'a sa capacité d'en obtenir dura-
blement le financement d'un tiers hypothétique. Ensuite,
elle serait équitable entre toutes les catégories de la popu-
lation, et directement lisible, rendant les ajustements &
venir plus aisés a accepter. Enfin, les paramétres de
pilotage sont plus simples et, le cas échéant, automati-
sables, ce qui éviterait les réformes a répétition.

Ne pas charger la barque

d'un Etat endetté

La troisieme observation est relative & la distinction entre
les prestations dites contributives (pour lesquelles les
retraités ont versé des cotisations) et les autres (les ma-
jorations pour enfants, ou la
prise en compte de périodes
de chdmage). S'il est admis
que les premiéres relévent
du seul régime de retraite,
la question du financement
des secondes par I'impot
plutdt que par des cotisa-
tions est posée. La théorie n'a
pas d'objection sur cette
distinction, souvent mise
sous le signe de 1'équité
ou de la solidarité,
Toutefois, en matiére de
risque, jusqu'olt peut-on
transférer sur un Etat déja
lourdement endetté et structurellement, durablement,
déficitaire des charges précédemment assumées a partir
des cotisations ? Ne convient-il pas d'affecter les hausses
d'impéts et la réduction des dépenses publiques a éviter
la faillite des Etats et a réduire le coiit de leur dette, et de
sécuriser parallélement les prestations sociales dans leur
champ? Le principe de prudence voudrait quau niveau
des déficits publics actuels, les régimes sociaux privi-
légient leur indépendance et leurs propres équilibres.
Une coopération approfondie entre les élus, syndicaux,
patronaux et politiques, et les professionnels du risque
sera nécessaire pour faire rapidement émerger les voies
techniquement satisfaisantes et politiquement accep-
tables des réformes indispensables & venir. Une voie et
une méthode politiquement consensuelles sont-elles
atteignables? Lenjeu en vaut la peine. 1l y a urgence
a se remettre a l'ouvrage, m
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